O ORGANIZACJA ODZYSKU OPAKOWAN SA

Warszawa, 2 wrzesnia 2021 roku

Pan Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Uwagi do projektu z dnia 2 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw.

Szanowny Panie Ministrze,

Dziatajgc w imieniu Rekopol Organizacji Odzysku Opakowan S.A. przekazujemy
naszg opinie do projektu z dnia 2 sierpnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw (dalej ustawa opakowaniowa).

1. Uwagi ogdlne

Na samym poczatku chcieliby$my zawrze¢ uwage dotyczaca wprowadzania przez
polskiego ustawodawce Srodkoéw stuzacych implementacji do polskich przepiséw zasad
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (dalej ROP) w tym wymagan minimalnych
dla systeméw ROP, o ktérych mowa w przepisach Dyrektywy parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w
sprawie odpadéw.

Gtowne przepisy dotyczace zasad rozszerzonej odpowiedzialno$¢ producenta maja
by¢ wprowadzone do ustawy o odpadach, co wynika z tresci projektu zmian do ustawy o
odpadach z dnia 13 paZdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (UC43). Nie mozna analizowa¢ projektu zmian w ustawie o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (dalej ustawa opakowaniowa) w oderwaniu
od planowanych zmian w ustawie o odpadach. Przepisy ustawy o odpadach (lex generalis)
wraz z przepisami ustaw szczegotowych (lex specialis), w tym ustawy opakowaniowej,
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beda stanowily zespét Srodkéw stuzacych wdrozeniu zasad rozszerzonej
odpowiedzialnoSci producenta i razem tworzy¢ nowy system ROP w Polsce.

Tylko réwnolegle prowadzenie procedury legislacyjnej w/w ustaw zapewni
poprawnos$¢ legislacyjng projektowanych zmian, a zatem skuteczno$¢ przepiséw
prawnych wdrazajacych zasade rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta i realizacje
celé6w unijnych wynikajacych z gospodarki w obiegu zamknietym.

Druga uwaga o charakterze ogélnym jest konstrukcja projektu ustawy z
odwotaniem do aktéw nizszego rzedu czyli rozporzadzen a nawet obwieszczen bez
jednoczesnego dotaczenia proponowanej tresci tych regulacji. W catej tresci projektu
mozna znalez¢ odniesienia do 7 rozporzadzen (w tym 1 obwieszczenia), ktorych tres¢ ze
wzgledu na potencjalny obszar regulacji (finanse) ma znaczacy wptyw na przyszie
funkcjonowanie podmiotéw na rynku.

2. Wkiad finansowy Wprowadzajacych a realizacja obowiazkow recyklingu

Projekt nowelizacji Ustawy opakowaniowej wprowadzit nowy sposéb rozliczania
obowigzkéw recyklingu odpadéw opakowaniowych - oddzielnie dla odpadow z
gospodarstw domowych i oddzielnie dla odpadéw pozostatych. Co do zasady wnoszony
wktad finansowy powinien pozwoli¢ na zrealizowanie tych celéw - w przypadku braku
realizacji ustawodaweca pozostawit sankcje w postaci optaty produktowej

Zgodnie z projektowanymi przepisami producenci wprowadzajacy produkty w
opakowaniach maja wnosi¢ wkitad finansowy w ramach ROP - poprzez uiszczanie optat
na rzecz organizacji odpowiedzialno$ci producentéw i optaty opakowaniowej. Optata
opakowaniowa jest nowym rozwigzaniem zastosowanym przez Ustawodawce ptaconym
przez Wprowadzajacych za kazdy kg wprowadzonych na rynek opakowan z gospodarstw
domowych. Uiszczona optata bedzie wykorzystana do rozliczenia realizacji cigzacego
obowigzku recyklingu ale nie bedzie gwarantowata tej realizacji w 100%.

Jak wynika z wymagan minimalnych dla systeméw ROP okreslonych w art. 8a
Dyrektywy odpadowej, optaty wnoszone przez Wprowadzajacych powinny by¢ tak
skalkulowane, zeby pokrywaty koszt selektywnej zbiorki odpadow, transportu i
przetwarzania odpadéw powstatych z wprowadzanych przez producenta produktéw.
Ponadto wysoko$¢ wktadoéw finansowych producenta powinna by¢ tak ustalona by nie
przekraczata kosztow niezbednych do $wiadczenia ustug gospodarowania odpadami w
sposéb efektywny kosztowo. Koszty te powinny by¢ ustalane w sposéb przejrzysty miedzy
zainteresowanymi podmiotami. Projektowana wustawa nie wprowadza takich
mechanizmow
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[stotnym jest takze aby optaty byly powigzane z faktycznymi kosztami
zagospodarowania powstatych z opakowan odpadéw. Zaproponowana konstrukcja
optaty opakowaniowej takiego powigzania nie przewiduje co pozostaje w sprzecznosci z
definicjg rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta zawarta w pkt 14 preambuty do
Dyrektywy odpadowe;j. Z definicji tej wynika, Ze system rozszerzonej odpowiedzialnos$ci
producenta oznacza zestaw Srodkoéw podjetych przez panstwo cztonkowskie w celu
zapewnienia, aby producenci produktéw ponosili odpowiedzialno$¢ finansowa lub
finansowa i organizacyjng na etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem.
Zgodnie z art. 8a ust. 4 Dyrektywy odpadowej przyjete przez panstwa cztonkowskie Srodki
majg na celu zapewnienie by wktady finansowe ptacone przez producenta produktu
stuzyly wypetnianiu jego obowigzkéw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci, a
nie obowigzkéw producentéw jaki§ innych produktéw. Oznacza to przypisanie
odpowiedzialno$ci finansowej lub finansowej i organizacyjnej za produkt wprowadzony
na rynek przez tego producenta, a nie za jakikolwiek produkty. Wprowadzenie
minimalnych wymagan dla systeméw rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta ma na
celu poprawe zarzadzania i przejrzystos¢ systemu oraz ograniczenie mozliwosci
powstawania konfliktéw intereséw miedzy jego uczestnikami. Brak powigzania optaty
opakowaniowej z kosztami zwigzanymi z zebraniem i zagospodarowaniem odpadéw
opakowaniowych nie zapewni przejrzystosci i efektywnosci systemu.

Brak S$cistego i przejrzystego powigzania wysokosci optaty opakowaniowej z
kosztami netto gospodarki odpadami opakowaniowymi powoduje, iZ przedsiebiorca
bedzie pokrywat koszty szeregu roznych dziatan z czego czes$¢ z nich nie bedzie powigzana
z systemem gospodarki tymi odpadami. Uzasadniona jest zatem teza, iz taka forma
obcigzenia przedsiebiorcow nie stanowi realizacji ,odpowiedzialnos$ci finansowej” dalece
wykraczajgcego poza warto$¢ kosztu netto odnos$nie gospodarki odpadami
opakowaniowymi.

W przyjetym w projekcie rozwigzaniu, stawki optaty opakowaniowej jak i stawki
minimalnego wynagrodzenia organizacji odpowiedzialno$ci producentéow ma ustalac
Minister ds. klimatu w pierwszym przypadku w rozporzadzeniu wykonawczym, a w
drugim poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej kierujac sie mozliwos$cia
recyklingu odpadéw opakowaniowych powstalych z opakowan przeznaczonych dla
gospodarstw domowych, kosztami zagospodarowania odpadéw opakowaniowych oraz
ograniczeniem nadmiernego pakowania. W minimalnym wynagrodzeniu dla organizacji
odpowiedzialnosci producentéw Minister ds. Klimatu uwzglednia z kolei rodzaj
opakowania, koszty gospodarowania odpadami opakowaniowymi, w tym koszty zbierania
i recyklingu odpadéw opakowaniowych, srednie koszty administracyjne prowadzenia
dziatalnoS$ci przez organizacje odpowiedzialno$ci producentéw. Przyjete w projekcie
ustawy rozwigzanie jest uszczeg6towieniem ogo6lnych regut wskazanych w art. 22
projektu zmiany ustawy o odpadach (UC43 ostatnia wersja z dnia 7 lipca 2021 r.). Art. 22
ust. 2 projektu ustawy o odpadach stanowi, ze do kosztéw gospodarowania odpadami
ponoszonych przez wprowadzajgcy produkt do obrotu zalicza sie nastepujace koszty:

1) selektywnego zbierania odpadéw powstatych z produktéw, a nastepnie ich
transportu i przetwarzania oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan,
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pomniejszone o przychody z ponownego uzycia, ze sprzedazy materiatow pochodzacych
z przetwarzania tych odpadéw i z nieodebranej kaucji;

2) informowania posiadaczy odpadéw powstatych z produktéw o Srodkach stuzacych
zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, zaktadach zajmujacych sie ponownym uzyciem i
przygotowaniem do ponownego uzycia, systemach zbierania odpadéw oraz o
zapobieganiu za$miecaniu;

3) gromadzenia danych i sprawozdawczosci dotyczacych produktow wprowadzanych do
obrotu oraz zbierania i przetwarzania odpadéw powstatych z produktow.

W ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi powinno
znaleZ¢ sie odestanie do og6élnych regut ustalania kosztu zagospodarowania odpadéw
okreslonych w art. 22 projektu zmiany ustawy o odpadach. Poza tym przeniesienie
okreslania stawek optaty opakowaniowej do rozporzadzenia wykonawczego, ktérego
projektu nie ma, nie przedstawia petnego obrazu projektowanego systemu i nie pozwala
na petng ocene skutkoéw regulacji dla producentéw jak i organizacji odpowiedzialno$ci
producentdéw jak to zostato opisane na wstepie.

Optata opakowaniowa bedzie stanowi¢ koszt Wprowadzajacych z tytuty realizacji
obowigzku recyklingu za wprowadzanie produktéw w opakowaniach do gospodarstw
domowych, ktore sg zbierane i przekazywane do recyklingu w systemie gminnym. Z tytutu
tej optaty reprezentujace Wprowadzajacych organizacje odpowiedzialnosci producenta
otrzymaja nieodptatnie od Dyrektora I0S-PIB pule DPR odpowiadajaca okreslonym
iloSciom odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi. [lo$¢ ta moze by¢ rowna lub
wieksza niz skumulowany obowigzek recyklingu organizacji odpowiedzialnosci
producenta ale moze by¢ tez mniejsza. Pozostawiona opcja uzupetnienia brakéw - zbiorka
i recykling odpadéw opakowaniowych z gospodarstw domowych z nieruchomosci
niezamieszkatych moze by¢ z duzym prawdopodobienstwem opcjg iluzoryczna.

Art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, daje radzie
gminy mozliwos$¢, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Przystgpienie wtasciciela takiej
nieruchomosci do sytemu zorganizowanego przez gmine jest dobrowolne i nastepuje na
podstawie zgody wtasciciela nieruchomos$ci wyrazonej w formie pisemnej. Uchwata rady
gminy, o ktérej mowa powyzej, moze dotyczy¢ wszystkich wtascicieli nieruchomosci lub
wtascicieli okreslonych nieruchomosci, w szczegé6lnosci nieruchomosci, na ktorych jest
prowadzony okres$lony rodzaj dziatalnosci. Uchwalona dnia 8 lipca 2021 r. nowelizacja
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wytgcza natomiast dobrowolnos¢
przystapienia do systemu gminnego przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych (w
art. 6¢ ucip zostat wykreslony ust. 2c) na rzecz automatycznego wiaczenia wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych do systemu gminnego w sytuacji objecia nieruchomosci
niezamieszkatych systemem gminnym na mocy uchwaty rady gminy, dajac im mozliwos$¢
wyltaczenia sie z systemu gminnego na mocy pisemnego os$wiadczenia. Wtasciciel
nieruchomosci niezamieszkatej ma na to 60 dni od daty ogtoszenia takiej uchwaly.
Przyjete w ustawie czysto$ciowej rozwigzanie moze skutkowac¢ tym, Ze duza cze$¢
nieruchomosci niezamieszkatych w danej gminie zostanie objeta systemem gminnym, co
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oznacza w praktyce niemozno$¢ realizacji pozioméw recyklingu przez organizacje
odpowiedzialno$ci producentéw tym strumieniem, lub mozliwo$¢ ta bedzie ograniczona.
W konsekwencji ryzyko zaptaty przez przedsiebiorcéw optaty produktowej staje sie
realne.

[luzoryczno$¢ mozliwoSci uzupetnienia potencjalnych brakéw w zakresie
recyklingu GD wynika takze z danych statystycznych publikowanych przez GUS za lata
2018 - 2020, z ktérych wynika, iz ponad 90% odpadéw surowcowych zbieranych w
systemach komunalnych pozyskiwanych jest bezposrednio 2z nieruchomosci
zamieszkatych. L.aczny tonaz odpadéw PMTS z nieruchomosci niezamieszkatych to okoto
150 tys ton co stanowi marginalng ilo§¢ w stosunku do odpadéw generowanych w tych
pierwszych.

Nalezy réwniez nadmieni¢, iz wiaczanie tego strumienia przez organizacje
odpowiedzialno$ci przemystu do ich strumienia realizacji obowigzkéow, bez
wprowadzenia nowych obostrzen moze zaskutkowac¢ powstaniem szarej strefy. W
przypadku odpadéw opakowaniowych powstajgcych w tych miejscach nie zostal bowiem
wprowadzony system raportowania umozliwiajgcy precyzyjne S$ledzenie odpadéw w
przypadku gdy odbidr z tych miejsc bedzie poza systemem zarzadzanym przez gmine.
Ryzyko powstawania ,wirtualnych” odpadow w nieruchomosciach niezamieszkatych jest
realne

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz zaproponowany mechanizm odcinajacy
Wprowadzajacych i reprezentujacych ich organizacji odpowiedzialnosci producenta od
relacji z samorzadami odpowiedzialnymi za gospodarke odpadami i jakiegokolwiek
wptywu na wyniki iloSciowe i jakoSciowe systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi przy jednoczesnym wnoszeniu optaty za kazdy kg opakowania
wprowadzonego na rynek stwarza bezposrednie ryzyko niezrealizowania podstawowego
celu dla systemu ROP jakim jest realizacja poziomoéw recyklingu przez wprowadzajgcych
a co za tym idzie i przez Polske. Stanowi to fundmanetalng niezgodno$¢ z ideg ROP gdzie
odpowiedzialno$¢ Wprowadzajgych nie jest wprowadzana dla samej odpowiedzialnosci
ale jest nakierowana na realizacje celéow $rodowiskowych, za ktérg to realziacje
odpowiadaja.

3. Przeznaczenie $rodkow z wkladu finansowego wprowadzajacych na system
gospodarki odpadami komunalnymi

Jak wynika z projektu zmian, NFOSiGW bedzie sie zajmowat redystrybucja $rodkéw
pochodzacych z optaty opakowaniowej wnoszonej przez wprowadzajacych produkty w
opakowaniach przeznaczonych dla gospodarstw domowych, z wylaczeniem
wprowadzajacych wykonujacych obowigzki gospodarowania odpadami
opakowaniowymi samodzielnie.
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Projektowany art. 401e ust. 3 prawa ochrony Srodowiska wskazuje w jaki sposdéb
Srodki te sg rozdysponowywane, 80% na wyodrebnione rachunki gmin albo zwigzkow
miedzygminnych, 2% na wyodrebniony rachunek IOS-PIB na sfinansowanie
powierzonych mu zadan, 18% na wyodrebniony rachunek Funduszu. 80% jest
przekazywane gminom proporcjonalnie do masy odpadéw komunalnych
przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu na terenie danej gminy wskazanych w
sprawozdaniach, o ktorych mowa w art.9q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, sktadanych w roku poprzednim i liczby mieszkanncéw danej gminy. Przy podziale
srodkow uwzglednia sie og6lne wskazniki dotyczace wskaZnika ludnosci i wskaznika
odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i recyklingu na terenie
danej gminy. Ustawodawca nie wskazuje jednak, Ze chodzi o wskazniki odnoszace sie do
odpadéw opakowaniowych pochodzacych ze strumienia odpadéw komunalnych. Poza
tym projekt nie zawiera ,algorytmu” wedtug, ktérego beda przyznawane poszczegdlnym
gminom $rodki z optaty opakowaniowej. Co istotne zawarta w art. 2 projektu propozycja
zmiany art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje, ze
przekazywane gminom $rodki pochodzace z optaty opakowaniowej beda miaty byc¢
uwzglednione przy kalkulowaniu stawki optat dla mieszkancow, w szczegélnosci w
stopniu w jakim pokrywaja Kkoszty odbierania, transportu i zbierania odpadéow
komunalnych, a nie odpadéw opakowaniowych pochodzacych ze strumienia odpadow
komunalnych. Zaproponowane rozwigzanie bedzie motywowalo gminy tylko w
ograniczonym stopniu do inwestowania w selektywng zbidrke i zagospodarowanie
odpadéw opakowaniowych i poszukiwania wzrostu efektywno$ci jakosciowej i iloSciowej
pozyskiwanych odpadéw opakowaniowych. Wiele gmin moze skoncentrowac sie
natomiast na zbidrce i przetwarzaniu innych frakcji umozliwiajgcych gminie osiagniecie
natozonych na nie pozioméw ponownego uzycia i recyklingu np. frakcji bio.

Zmiana Art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci skutkowac bedzie obnizeniem
optat za gospodarke odpadami komunalnymi dla mieszkancéw co nie jest celem optat
ponoszonych przez wprowadzajgcych w ramach ROP odnos$nie opakowan. Moze by¢ to
przysztosciowy efekt wzrostu efektywnosci ekonomicznej catego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi poprzez zwiekszenie ilosci odpadéw opakowaniowych
przetwarzanych jak réwniez ich jakosci czyli wartosci rynkowej. Takie doSwiadczenia s3
obserwowane w wielu krajach UE ale po wielu latach od wprowadzenia systemu ROP w
opakowaniach.

Rozliczenie srodkéw przekazanych gminie nastepowac bedzie po dwéch latach od
ztozenia przez marszatkow wojewddztwa sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9s ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Ustawodawca nie wskazuje czy
sprawozdania te bedg zawieraty dane dotyczace masy odpadow opakowaniowych, tak by
madc zweryfikowa¢, czy gmina wydata $rodki pochodzace z optaty opakowaniowej na
zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych. Zgodnie z projektowanymi przepisami
$rodki otrzymane z optat opakowaniowych gmina wydatkuje na pokrycie kosztow
odbierania, transportu i zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 6r ust.
2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, czyli odpady komunalne w
ogolnosci, a nie odpady opakowaniowe - art. 401e ust. 12 projektu ustawy. Wprowadzenie
takiej formy redystrybucji Srodkéw z ROP w ramach opakowan nie wptynie lub wptynie
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w marginalny sposéb na zwiekszanie efektywnosci systemu gospodarki opakowaniami z
gospodarstw domowych w tym ich recyklingu.

4. Regulacja dzialalnoS$ci organizacji odpowiedzialnos$ci producenta

Zgodnie z art. 22 Konstytucji, ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej polega na podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
w celu osiaggania zysku (TK -K 22/09). Dziatalno$¢ organizacji odzysku jest dziatalnoscia
gospodarcza i jako taka ma na celu generowanie zysku. Zaden przepis ustawy
opakowaniowej nie wskazuje, Ze organizacje odzysku opakowan majg dziata¢ ,non profit”
a wiec ten obszar dziatalno$ci nie moze by¢ ograniczany. Wprowadzenie w projekcie
ustawy obowigzku przekazywania 10% wygenerowanego przez organizacje zysku na
rachunek NFOSiGW stanowi ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze
nastapic¢ tylko z uwagi na wazny interes publiczny. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Zgodno$¢ z Konstytucja
ograniczania wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej w kazdym przypadku wymaga, by
ograniczanie takie nie naruszato istoty wolnoS$ci dziatalnosci gospodarczej oraz by byto
zgodne z trzema zasadami sktadowymi zasady proporcjonalnosci. Ingerencja
ustawodawcy w swobode dziatalnoSci gospodarczej organizacji odpowiedzialnosci
producentdw jest nadmierna i narusza zasade proporcjonalnosci szczegdlnie w przypadku
gdy organizacje te nie majg wptywu na gospodarowanie odpadami opakowaniowymi
pochodzacymi z gospodarstw domowych a wiec nie mozna stwierdzi¢, iz realizujg one
wazny interes zwigzany z np. ochrong srodowiska.

Narzucenie organizacji odpowiedzialnosci producentéw obowigzku wydatkowania
95% Srodkow pochodzacych z wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 7 projektu
ustawy, czyli z wynagrodzenia uiszczanego przez producenta, na dziatania zwigzane z
gospodarowaniem odpadami skutkuje tym, Ze organizacja odpowiedzialnosci
producentéw bedzie musiata utrzymac sie z pozostatych 5% przychodéw z dziatalnoSci
bezposredniej. Z projektowanych przepisow nie wynika jakie koszty beda pokrywane z
okreslonych 95%. Sposob okreS$lania struktury kosztow powinien wynika¢ z zasad
wolnego rynku, ktére z catg pewnoscia, w przypadku funkcjonowania transparentnych i
precyzyjnych standardéw funkcjonowania gwarantujg efektywno$¢ ekonomiczng danej
branzy gospodarki. Wykorzystany w OSR przyktad z Republiki Czeskiej odnosnie
potencjalnej warto$ci wynagrodzenia dla organizacji odpowiedzialno$ci producenta
oparto na btednych zatozeniach odnos$nie struktury opakowan wprowadzonych na rynek
(pozostawienie znacznych wolumenéw opakowan ze szkita w obszarze opakowan
pozostatych) jak rowniez wykorzystanych stawek potencjalnego wynagrodzenia w
obszarze opakowan pozostatych (wykorzystano czeska stawke za gospodarstwa domowe
a nie za opakowania z przemystu i handlu) co w efekcie zaskutkowato wysoka kwota
potencjalnego wynagrodzenia (okoto 660 mln PLN). Co do zasady koszty zebrania i
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych pochodzacych z przemysty oraz handlu s3
nizsze lub na poziomie przychodéw ze sprzedazy surowca, co oznacza, ze dziatalnos¢ ta
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generuje znaczgco nizszy koszt netto w stosunku do zagospodarowania odpadéw
opakowaniowych z gospodarstw domowych. Z tego tez pwodu regulowanie struktury
kosztoéw organizacji odpowiedzialnos$ci producentéw nie powinno mie¢ miejsca, jako zZe
zostaty pozbawione mozliwosci uczestniczenia w strumieniu finansowym dotyczacym
pokrywania kosztéw zagospodarowania odpadéw opakowaniowych z gospodarstw
domowych.

Dodatkowo nalezy nadmieni¢, iz w strukturze kosztéw - wedtug dzisiejszych
standardéw rachunkowosci organizacji odzysku opakowan - powinny znaleZ¢ sie koszty
zwigzane z realizacja przejetego obowigzku w zakresie prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych. W proponowanych realiach biznesowych warto$¢ tych naktadow
liczona od 2% netto wydatkow na opakowania wprowadzajacych moze skutkowac
znacznym kosztami do poniesienia. Ustawodawca nie rozwingt kwestii rozliczenia tych
kosztow w proponowanym uktadzie rachunku zyskéw i strat organizacji
odpowiedzialnosci producentéw.

Kwestia edukacji mieszkanicow w projekcie ustawy zmieniajgcej nie doczekata sie
takze wtasciwego rozwiniecia od strony przedmiotowej . Nalezy podkresli¢, iz ten apsekt
ROP jest jednym z fundamentéw zmierzajacych do realizacji wysokich poziomow
recyklingu natomiast projekt ustawy odnosi sie jedynie do poziomu partycypacji
finansowej Wprowadzajaych (wspomniane powyzej 2% od warto$ci netto opakwoan
wprowadzonych) a w zaden sposob nie odnosi sie do sposobu wydatkowania tych
pieniedzu a co za tym idzie nie wprowadza zasad wymuszajacych efektywne i dobrze
nadzorowane wydatkowanie tego strumienia. W tym wzgledzie uwazamy, iz ten obszar
réwniez wymaga modyfikacji i rozbudowania co do mechanizmu okres$lania obcigzen dla
Wprowadzajacych i co do sposobu wydatkowania tych srodkow

W naszej ocenie implementacja ROP zgodnie z opiniowanym projektem nie
przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci zbidérki selektywnej od strony iloSciowej i
jakoSciowej a co za tym idzie do realizacji pozioméw recyklingu odnos$nie odpadéw
opakowaniowych z gospodarstw domowych. Zwiekszanie wtasnie tej efektywnosci jest
kluczem do realizacji celow srowowiskowych w tym pozioméw recyklingu. Realizacja tych
poziomO&w nie jest zalezna jedynie od mocy recyklingowych zainstalowanych w Polsce lub
zagranicg i nie zalezy jedynie od finansowego wsparcia branzy recyklingowej. Z catg
pewnoscig bez zaktadéw recyklingu idea Gospodarki w Obiegu Zamknietym nie jest
mozliwa do realizacji ale to efektywnos$¢ poziomu zbidérki selektywnej w znacznej mierze
odpowiada za mozliwo$s¢ dalszego przetwarzania odpadéw. Brak wptywu
Wprowadzajacych na m.in. zbiérke selektywng bedzie oczywistg barierg wzrostu tej
efektywnoSci.

Projekt ustawy w bardzo niewielkim stopniu odnosi sie do instalacji sortowania
przygotowujacych odpady do recyklingu. Nie jest jasne czy pokrywanie kosztow
bezposrednich tych instalacji miesci sie w formule , optaty opakowaniowej” czy tez moze
ten sktadnik kosztu netto (zgodnie z Art. 8a) zostal pominiety przez ustawodawce. Jest
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rzecza oczywistg, iZ nawet w przypadku prowadzenia bardzo efektywnej zbiorki
selektywnej od strony jakoSciowej, bez przygotowania odpadéw do recyklingu na
sortowni, recykling nie nastapi. Jest to szczeg6lnie potrzebne w przypadku tworzyw
sztucznych nie stanowigcych jednolitego strumienia czy kazdego innego strumienia
wymagajacego doczyszczenia i przygotowania odpadu zgodnie ze standardami recyklera.

Uwazamy, iz w Swietle zaprezentowanych powyzej uwag odnoszacych sie do
og6lnych aspektéw projektowanego systemu ROP dla Polski, nie jest mozliwe
zaproponowanie jednostkowych zmian lub modyfikacji do wskazanych niektérych
rozwigzan. Uwazamy wiec, iz konieczna jest systemowa zmiana zalozen dla
proponowanego modelu ROP, skutkujgca konieczno$cig przygotowania nowego projektu
ustawy, z uwzglednieniem postulatéw i uwag wszystkich uczestnikdéw systemu.

Z powazaniem
Jakub Tyczkowski

Prezes Zarzadu
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